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Spostovani udelezenci!

T.i. ‘begunska kriza’ je bila eden od najpomembnejsih
dogodkov v Evropi, ki so zaznamovali leto 2015, saj je — v vsej
svoji neposrednosti — postavila pod vprasSaj nekatere izmed
skupnih temeljev migracijske in azilne politike EU (npr.
Schengenski sporazum, Dublinsko uredbo itn.). Napovedani
ukrepi posameznih evropskih drzav, npr. zaostritev azilne
politike kot tudi sovrazni govor razlicnih populistiénih gibanj,
so indikator naraS¢ajo¢e nestrpnosti in ksenofobije.

Glede na izkuSnje iz 90-ih let prejSnjega stoletja, ko je zaradi
konfliktov na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije v Slovenijo pri§lo
veliko §tevilo beguncev, je nepripravljenost politike na sedanje
mnoziéne migracijske premike toliko bolj zaskrbljujoc¢a. Hkrati
je neustreznost njenega odziva s postavitvijo t.i. tehni¢nih ovir’
naletela na kriti¢no reakcijo tako strokovne javnosti, lokalnega
prebivalstva na obeh straneh meje kot tudi civilne druzbe
nasploh ter tako postala §e en del problema in ne reSitve. Tudi
zato je ‘begunska kriza’ v ospredje znova postavila nekatera
izmed ‘klasiénih’ vpraSanj s SirSega vsebinskega podrocja
migracij ter varovanja clovekovih pravic nasploh, kot tudi
vprasanja, ki so bila vse do sedaj v veliki meri zanemarjena ali
celo spregledana.

Glavni namen znanstvenega simpozija Kako misliti ‘begunsko
krizo’ je poglobiti razumevanje migracij in begunstva ter
predstaviti razlicne razseznosti tega druzbenega fenomena z
vidika socioloske, pravne, ekonomske, filozofske, kriminoloske,
zgodovinske, geografske in edukacijske stroke.

ORGANIZACIJSKI ODBOR:
dr. Alenka Gril, dr. Marina Luks$i¢ Hacin, dr. Neza Kogov§ek
Salamon, Ana Mlekuz, dr. Mitja Sardo¢ in dr. Igor Z. Zagar
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PROGRAM ZNANSTVENEGA SIMPOZIJA
Kako misliti 'begunsko krizo'

9.00-9.15 Uvodni pozdrav
9.15-10-45 SEKCIJA I
Pogled v preteklost — ko je bila ‘Europe on the move’
dr. Petra SvoljSak, Zgodovinski institut Milka Kosa ZRC SAZU
‘Slovenija, domovina beguncev’ ali Kako so Slovenci vzljubili
bodeco zico
dr. Igor Z. Zagar, Pedagoski institut
Medijatizacija migracij v post-demokraciji
dr. Mojca Pajnik, Mirovni in§titut in Fakulteta za druzbene vede,
Univerza v Ljubljani
10.45-11.00 | Odmor za kavo
11.00-12.30 SEKCIJA II
Demografski in gospodarski uéinki beguncev
dr. Joze Mencinger, Pravna fakulteta, Univerza v Ljubljani
Begunci kot del globalnega druzbeno-politicno-ekonomskega
migracijskega trikotnika vzrocnosti
dr. Marina Luks$i¢ Hacin, ISIM ZRC SAZU
Aktualna geografija migracij: begunci, BliZnji vzhod, Sirija,
Evropa
dr. Damir Josipovié, Intitut za narodnostna vpraSanja
12.30-13.15 | Odmor za kosilo
13.15-14.45 SEKCIJA III
Begunci in pravo: politike odzivanja na ‘begunsko krizo’ v luci
nacela pravne drzave
dr. Neza Kogovsek Salamon, Mirovni institut
Kako je bila humanitarna kriza pretvorjena v varnostno groznjo:
Analiza soo¢anja Slovenije z begunskimi migracijami jeseni 2015
dr. Ales Bucar Ruéman, Fakulteta za varnostne vede, Univerza v
Mariboru
Begunci in avtoritarnost
dr. Srec¢o Dragos, Fakulteta za socialno delo, Univerza v Ljubljani
14.45-15.00 | Odmor za kavo
15.00-16.30 SEKCIJA IV
Epistemologija fuge
dr. Darij Zadnikar, Pedagos§ka fakulteta, Univerza v Ljubljani
Vkljuéevanje ucencev beguncev v slovenski Solski sistem
dr. Marijanca AjSa Vizintin, ISIM ZRC SAZU
Etika begunstva in migracij
dr. Friderik Klampfer, Filozofska fakulteta, Univerza v Mariboru
16.30-16.45 | Zakljuéek: Kako misliti (in razumeti) begunsko krizo

.
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POGLED V PRETEKLOST - KO JE BILA »EUROPE ON THE MOVE«

Petra Svoljsak

Prispevek se bo osredinil na ¢as, ko se je pojem »begunec« vrnil v
sodobno vsakdanjo »rabo« kot proces in kot pojem, torej v prvo tretjino
20. stoletja in 1. svetovno vojno, ki je pomenila prelomno obdobje tudi
v zgodovini begunskega vprasanja in njegovega (pravnega) reSevanja.
Namen prispevka izhaja namrec¢ iz ugotovitve, da navkljub relativno
dobro raziskani problematiki begunskega problema v preteklosti,
sodobna politika, tako nacionalna kot mednarodna, vedno znova »i§ce«
ali iznajdeva reSitve, ki jih je preteklost Ze ponudila. »Europe on the
move« (Eugene M. Kulischer) sega v ¢as oktobrske revolucije in ruskih
migracij, a obenem primerno osvetljuje dobo, ko se je (tudi na
slovenskem ozemlju) pojavil sodoben, milijonski pojav begunstva in z
njim iskanje primernih in ucéinkovitih reSitev, tako na ravni
vsakdanjega zivljenja kot na pravni ravni in percepciji begunstva kot
sodobnega pojava, ki je tedaj dobil razseznosti »never ending storyx.
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"SLOVENIJA, DOMOVINA BEGUNCEV" ali KAKO SO SLOVENCI
VZLJUBILI BODECO ZICO

Igor Z. Zagar

Ko se je v zacetku leta 1992 zacela vojna v BIH, je »begunski val ...
preplavil tako moralne dolznosti kot zmoznosti ekonomsko izérpane
Slovenije ...« (Delo, 28. 4. 1992). Celo ugledni intelektualci levicarske
provenience so opozarjali, da smo z bosanskimi begunci »postavljeni ...
pred izbiro med ¢lovekoljubjem in odgovornostjo do lastne dezele...«
(Delo, 30. 3. 1993). Begunci iz BIH naj bi namre¢ »povzrocali vse vec
neredas, »motili navade lokalnega prebivalstva«, povzrocali »narasc¢anje
nacionalnih napetosti«, bili »potencialni storilci kaznivih dejanj«, ¢e ne
omenjam tega, da naj bi bilo njihovo zdravstveno stanje »ze hudo
nacetos, da utegnejo »izbruhniti manjSe epidemije« in da gre pri njih za
»drugacno civilizacijsko in kulturno raven ter vedenjski vzorec«.

Se vam zdi vse to nekako znano? Kakor da bi brali véeraj$nje
casopise?

In vendar so bile vse te oznake zapisane pred dobrimi dvajsetimi leti,
ko smo zaceli pripravljati 1. izdajo Retorike begunske politike v
Sloveniji (v knjizni obliki je iz§la leta 1998). Namen tega prispevka je
pokazati, kako se je govor o beguncih oblikoval in "razvijal', vse od
prihoda (vec¢inoma) bosanskih beguncev v zacetku devetdesetih, preko
beguncev, ki so "pritiskali na nase meje" ob prelomu tisocletja, pa vse
do danasnje globalne "begunske krize", ki grozi z '"islamizacijo
Slovenije" in "uni¢enjem vrednost Zahoda".

e B %—‘v—
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MEDIJATIZACIJA MIGRACIJ V POST-DEMOKRACIJI
Mojca Pajnik

V prispevku premi$§ljam o vlogi medijev pri poro¢anju o migracijah, o
pomenu konstrukta t. i. “begunske krize” v slovenskem kontekstu.
PrevprasSujem vlogo medijev v “post-demokraciji” (Crouch), v sodobnih
druzbah instrumentalizirane (anti)politike, pri ¢emer naslavljam
vpraSanje odgovornosti zlasti javnih medijev. Preverjam tezo o
“polititnem paralelizmu” (Hallin in Mancini), ki konotira spojenost
politike (politiéne elite) z mediji in medijev z elito. Mediji, izvorno
zamiS§ljeni kot prostor svobodnega komuniciranja, prakticiranja
razsojanja oziroma javne rabe razuma v Kantovem smislu, postanejo,
skozi procese medijatizacije, prostor za reprodukcijo idej in ideologij
“mocénih javnosti”, tj. etablirane politicne in ekonomske elite. Z
reprodukcijo migracij kot groznje naciji, s poustvarjanjem fantazme o
pretecem “Drugem”, ki “preplavlja”, “se Siri kot voda” in “mnozi kot
bakterije”, mediji deliberacijo zamenjujejo s propagando, s ¢imer se
legitimizirajo v vlogi za potrjevanje agende vladajo¢ih in se obenem
oddaljujejo od ideje sluzenja in opolnomocenja javnosti.
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DEMOGRAFSKI IN GOSPODARSKI UCINKI BEGUNCEV
Joze Mencinger

Ocene o selitvi narodov so pretirane; v EU prihajajo nesre¢nezi, ki smo
jim tudi mi vsaj simbolno pomagali zrus§iti domove in jih prisiliti v beg
za golo Zivljenje. Demografska slika Evrope se z njimi ne bo bistveno
spremenila; Nemc¢ija je po letu 2010 s priseljenci zapolnila luknjo, ki jo
ze desetletje povzroa naravno zmanjSevanje prebivalstva. Pribezniki
niso le »delovna sila«, pa tudi ne »brezdelnezi«, ki bi s socialnimi
transferi unicili evropska gospodarstva. So ljudje. Neposredni stroski
za priseljene so le dobra tiso¢inka BDP Evropske Unije, posredno pa
ozivljajo gospodarsko aktivnost. Stro§ke bi najlaze pokrili, ¢e bi ECB
samo tretjino mesecno ustvarjenega primarnega denarja, s katerim
ustvarja novo financno krizo, namesto bankam prek proracunov
namenila beguncem.
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BEGUNCI KOT DEL GLOBALNEGA DRUZBENO-POLITICNO-
EKONOMSKEGA MIGRACIJSKEGA TRIKOTNIKA VZROCNOSTI

Marina LuksSi¢ Hacin

Kriza upravljanja mnozi¢nega prihoda ljudi, ki smo ji zadnje mesece
price v Sloveniji in §irSe v drzavah ob njihovi poti od Turé¢ije preko
Gréije tja do Neméije in Svedske, je postavila v ospredje S§tevilna
stereotipna razmi$ljanja o vzrokih selitev ljudi, ki ostajajo na povr§ju,
so parcialna in ustvarjajo predstavo, da danes na svetu v realnosti
obstajajo pomembno razlicne skupine migrantov, ki jih po vzrokih
izselitev medsebojno lahko povsem lo¢imo. Dejansko so pojmi delovne,
politicne in ekoloS§ke migracije/selitve del istega teoretskega
»trikotnika«, ki je analitiéni imaginarij preiskovanj iste globalne
druzbeno-politiéno-ekonomske realnosti. Tako so migranti/selivci
ljudje, ki se selijo zaradi sorodnih, medsebojno prepletenih vzrokov, ki
jih analiticno lahko lo¢eno opazujemo, ki se v analizah kazejo kot
razli¢ni, a so del in posledica istih globalnih odnosov. Cilj prispevka je
umestiti slovensko realnost upravljanja pretoka velikega Stevila ljudi,
ki so v tranzitu, v globalni kontekst vzro¢nosti.

e B %—‘v—
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AKTUALNA GEOGRAFIJA MIGRACIJ: BEGUNCI, BLIZNJI VZHOD,
SIRIJA, EVROPA

Damir Josipovic¢

Najbrz se je mogoce strinjati z idejo, ki se je pojavila v zadnjih
mesecih, da je ob aktualni begunski krizi bolj kot prej na preizkusnji
obstoj Evropske zveze kot integracije. Uveljavljajo se koncepti »trdnjave
Evrope«, pri éemer ne vemo niti, kaj in do kam je Evropa. Kako
razumeti specifiéen preobrat v aktualni geografiji migracij iz
osrednjega Sredozemlja na njegov vzhodni obod? Izhajamo iz
podmene, da etni¢ni procesi na tem obodu niso generator pac¢ pa
strelovod naelektritve, ki ima svoje geopoliticno in geoekonomsko
ozadje v kartezijanskem razumevanju odnosa med centrom in
periferijo. Evropska ohlapna 2zveza nima razvitih kohezijskih in
integrativnih instrumentov za obvladovanje raznovrstnih kriznih
razmer. Ob nara§anju svetovnega prebivalstva ter cedalje hujSem
boju za vire (voda, prst, energija) pa hkrati ne zna uporabiti krizo na
Bliznjem vzhodu v smeri krepitve lastnega demografskega potenciala
in prodor ekolo§ko osveScene misli.

e B %—‘r—
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BEGUNCI IN PRAVO: POLITIKE ODZIVANJA NA ‘BEGUNSKO
KRIZO’ V LUCI NACELA PRAVNE DRZAVE

Neza Kogovsek Salamon

Pravni sistemi so se na mnozZi¢ne migracije v letu 2016 odzvali na
nacin, ki ne ustreza nacelom pravne drzave, pravne predvidljivosti in
pravne varnosti. Kljuéna razloga za to sta vsaj dva: neustreznost
obstoje¢ih pravnih sistemov na podro¢ju azila in migracij za soo¢anje s
povecanim §tevilom prihodov ter odsotnost politicne volje za usklajeno
in pravocasno reagiranje na ravni EU. Posledi¢no so se drzave zatekle
v bolj ali manj ustrezne in pretezno enostranske ukrepe, katerih
skupni imenovalec je povecevanje restriktivnosti politik in posledi¢no
pravnih norm. Ena od kljuénih znacilnosti ukrepov, ki so jih
sprejemale, je njihova neskladnost z obstoje¢im pravnim redom. V
teku "begunske krize" smo bili torej pri¢a vzpostavljanju vzporednih
rezimov - na eni strani so pravni sistemi, vzpostavljeni za namen
"obicajnega" upravljanja z migracijami, na drugi strani pa delujejo de
facto rezimi, ki so zunaj prava. Teh pravo ne predvideva in ne regulira,
kar omogoca samovoljo nosilcev oblasti, povzro¢a popolno pravno ne-
predvidljivost in ne-varnost, predvsem pa pomeni odsotnost pravnih
sredstev, ki bi jih prizadeti posameznik v razmerju do oblastnega
organa lahko uporabil v primeru krSitve temeljnih pravic. Soo¢anje z
begunsko krizo s tem nacenja temeljne elemente nacela pravne
drzave.

e B %—‘v—
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KAKO JE BILA HUMANITARNA KRIZA PRETVORJENA V
VARNOSTNO GROZNJO: ANALIZA SOOCANJA SLOVENIJE Z
BEGUNSKIMI MIGRACIJAMI JESENI 2015

Ales Buéar Ruéman

Prihod vegjega Stevila ljudi, ki bezijo pred vojno, nasiljem, ekonomsko-
eksistenénim opustoSenjem, v Slovenijo jeseni 2015, je (bil) razumljen
predvsem kot varnostno in ne humanitarno vprasanje. Javni diskurz
je (bil) prezet s stereotipnimi opisi in oznacbami beguncev. Drzava je z
uporabo skrajnih represivnih aparatov demonstrirala svojo mo¢ in
tako Se dodatno pripomogla k utrjevanju stereotipov in sklenitvi
zaCaranega kroga »zdravorazumskega sklepanja« o povezavi med
ogrozanjem in begunci. Podobe in nacin porocanja medijev, politicne
reakcije in skrajno nestrpen odziv dela obcée javnosti je pokazal, da
smo se zna$li v stanju moralne panike, ki jo najbolj nazorno in
simbolno demonstrira bodeca zica na meji s Hrvasko. Ob tem avtor
opozarja, da takSen pristop ni novost v slovenskem in evropskem
prostoru, temvec je samo pricakovana nadgradnja desetletja trajajoc¢ih
politik in odnosa EU do priseljencev in njihovih potomcev.

e B %—‘v—
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BEGUNCI IN AVTORITARNOST
Sreco Dragos

Pri soo¢anju z begunci ima Slovenija dve pomembni izkusnji, ki ju
zanemarjamo. Prva je Stevilo beguncev, ki smo jih na nekonflikten
nacin sprejeli v zacetku 90-tih; gre za povsem ignorirano dejstvo v
zvezi z danaSnjimi kvotami. Druga izkuSnja pa so okoli§¢ine, zaradi
katerih se je pojavil takratni vzrok begunske imigracije. Izbruha
krvavih etno-politicnih konfliktov v Hrvaski ter BiH ni bilo mogoce
pojasniti s sovpadanjem etniéne in socialne stratifikacije niti s
socialno distanco med etnijami, pa¢ pa z visokim »indeksom
avtoritarnosti«, znacilnim za javno mnenje v tistem ¢asu (izmerjeno
1989, Katunarié). Primerjava danasnje Slovenije s takratnimi hrvasko-
bosanskimi razmerami pokaze naslednje: delez avtoritarnih staliS¢ v
Sloveniji naras¢éa in je ze dosegel enak nivo, kot je bil ugotovljen na
HrvaSkem in v BiH pred cetrt stoletja. Hkrati sta v dana$nji Sloveniji
izrazito v porastu tudi prva dva kazalca strukturne konfliktnosti (s
katerima balkanski »kotel« takrat ni bil obremenjen, a je vseeno
eksplodiral): neenakost in socialna distanca. Begunci so katalizator
naSih notranjih napetosti, ziéna ograja pa iracionalen odziv na
potencialno konfliktnost.

e B %—‘r—
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EPISTEMOLOGIJA FUGE
Darij Zadnikar

Mnozi¢ne eksoduse sestavljajo zgodovinske, kot tudi sinhrone
heteronomije. Vzpostavljanje trajnih subjektivitet nad mnozico
individualnih motivacij, ki jim je, povsem nasprotno, skupna teznja k
stabilizaciji lastnega statusa in ne njihovo podaljSevanje v nedogled, je
dominanten pristop pri raziskovanju mobilnih populacij. Gre za pogled
od zgoraj, ki se skriva za dominantno druzboslovno znanstveno
metodologijo, ki svoj univerzalizem oz. mo¢ subjektiviranja populacij
ne preizpraSuje in tako zavestno sluzi interesom svojih sponzorjev in
re-konstituciji  (rasne, patriarhalne, razredne in kolonialno-
ekonomske) nadmoci. Naslanjajo¢ se na militantno raziskovanje
Colectiva Situaciones in epistemologijo Juga Boaventure de Sousa
Santosa se ponuja drugaéno izhodiS€e znanstvenega raziskovanja,
utemeljenega v sodobnih emancipacijskih druzbenih gibanjih in ne
(para)drzavni bio-oblasti. Od tod je jasno, da begunske krize ni, da
obstaja le kriza obstojeCega post-demokrati¢nega sistema, ki predvsem
ob usodi gibljivih multitud, odpira vpraSanje vizije Evrope in sveta
onkraj koalicije neoliberalnega univerzalizma in nacionalisticnega
lokalizma.
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VKLJUCEVANJE UCENCEV BEGUNCEV V SLOVENSKI SOLSKI
SISTEM

Marijanca AjSa Vizintin

Ucenci begunci so vkljuceni v slovenski Solski sistem takoj po vpisu,
ne glede na uradni status starSev ali kraj bivanja. Vkljuceni so
neposredno v ucni proces, kar pomeni, da potrebujejo dobro razvito in
vkljuCujoco sistemsko podporo — podobno kot otroci priseljenci. Pri
vkljucevanju otrok beguncev  priporoéam uporabo modela
medkulturne vzgoje in izobrazevanja: 1. razumevanje medkulturnosti
kot pedagosko-didakticnega nacela; 2. razvoj sistemske podpore za
uspe$no vkljucevanje; 3. wucitelji z razvijajoco se medkulturno
zmoznostjo; 4. razvoj zavedanja o veckulturni druzbi pri vseh ucnih
predmetih; 5. razvoj medkulturnega dialoga na $oli; 6. sodelovanje s
(starsi) priseljenci; 7. sodelovanje z lokalno skupnostjo. Pri
vkljucevanju otrok beguncev je izjemno pomembna vloga uciteljev in
njihovo usposabljanje na podroc¢ju vkljuéevanja, razvoja medkulturne
zmoznosti — ob socasnem sodelovanju svetovalnih delavcev. Vloga
slednjih je §e posebej pomembna, ¢e so prisli uéenci begunci z vojnih
obmocij. Potrebujejo podporo, vsi ucenci pa delavnice, na katerih
ozave§Camo polozaj vojnih beguncev ter pomembnost njihovega
sprejemanja in vkljucevanja v dezeli, v kateri prosijo za mednarodno
za§cito.
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ETIKA IN POLITIKA BEGUNSTVA IN MIGRACIJ

Friderik Klampfer

Ceravno so bile meje med drZzavami za miroljubne posameznike in
skupine vedji del cloveSke zgodovine prosto prehodne in je zapiranje
drzavnih meja pred prisleki razmeroma sodoben (in v dolgi ¢asovni
perspektivi obroben) pojav, se slika obrne na glavo, ko zapustimo
empiriCna vpraSanja in se posvetimo eti¢nim in normativno-politicnim
vidikom priseljevanja. Ne samo v lai¢ni, tudi v veé¢jem delu strokovne
javnosti namre¢ prevladuje prepricanje, da imajo drzave moralno
pravico odloc¢ati, kdo sme vstopiti v drzavo in pod kaksnimi pogoji se
sme zacasno ali trajno naseliti v njej. Da postane pravica do prostega
gibanja, zapisana v Splo$ni deklaraciji ZN o clovekovih pravicah, ce
ima vsak pravico oditi iz drzave, ne pa tudi vstopiti v kako drugo
drzavo, zgolj papirnata, pohabljena pravica, o€itno zmoti le redke.
Omenjena dogma se je v obliki zelo razlitnega pravnega statusa
beguncev in t.i. ekonomskih migrantov prikradla celo v mednarodno
pravo. Medtem ko Konvencija o statusu beguncev drzavam
podpisnicam do prve skupine nalaga vrsto dolznosti, je skrb ciljnih
drzav za podobno netrivialne moralne pravice in interese ljudi na begu
pred revs¢ino, bedo in pomanjkanjem prepusScena izkljuéno njihovi
dobri volji, kot taka pa praviloma Zrtvovana na oltarju neotipljivih,
ozko razumljenih nacionalnih interesov.

Zavzemanje za zaprte ali vsaj tesno priprte drzavne meje seveda ni
vedno izraz realpoliticne ozkomiselnosti, skupinskega egoizma ali Ciste
kaprice. V podporo restriktivni politiki priseljevanja navajajo
zagovorniki zaprtih meja celo vrsto domnevno relevantnih razlogov, od
ekonomskih in kulturnih preko varnostnih in politiénih do
demografskih in ekoloskih. V prispevku najprej kriticno pretresem te
in nekatere druge argumente, nato pa dokazujem, da je zapiranje meja
in aktualno ograjevanje drzavnega ozemlja navzkriz z vrsto bolj ali
manj nespornih moralnih nacel in politicnih idealov, ki naj bi jih v
najve¢ji meri uteleSale prav mnovodobne liberalno-demokrati¢ne
skupnosti: moralno enakostjo, univerzalnimi ¢lovekovimi pravicami in
svobos§¢inami, spoStovanjem c¢loveSkega dostojanstva ter zapovedmi
dobrodelnosti in druzbene pravi¢nosti.
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